Sindicato dos Notarios e Registradores de Mlnas Gerals

Excelentissimo SenioJ/m/zyeQeito § VaM@enda Pablica

Municipal da Comarca de Belo Horizonte/MG

“"
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O Sindicato dos Notdrios e Registradores de Minas Gerais -
SINOREG/MG, entidade sindical representativa das categorias profissionais de
Tabelides de Notas e de Protestos, e dos Oficiais de Registros Publicos Civis, com
base territorial no Estado e em funcionamento desde 1.989, conforme Registro n.
72.195, Livro 1-A, do Registro Civil de Pessoas Juridicas de Belo Horizonte,
devidamente registrado no Livro 003, as fls. 23, do Ministério do Trabalho,
revalidado em 26-8-99, e inscrito no CNPJ sob n. 25.694.076/0001-95, com sede
prépria no 3° andar do prédio n. 4.374 da Av. Afonso Pena, nesta Capital;
devidamente representado por seu Presidente, conforme os respectivos Estatutos; e
a Associagiio dos Notdrios e Registradores do Estado de Minas Gerais -
ANOREG/MG, em funcionamento desde 1997, conforme registro n° 94.651, no
livro 1-A, do Registro Civil das Pessoas Juridicas de Belo Horizonte, com sede na
Rua Juiz de Fora, n° 1.231, bairro Santo Agostinho, em Belo horizonte/MG; e
José Maria Alkmim Filho, inscrito no CPF sob o n° 000.218.066-91, 2° Tabelifo
de Protesto de Titulos; Maria Rita Bolivar Moreira Gomes, inscrita no CPF/MF
sob 0 n® 777.382.506-82, 3 Tabelid de Protesto de Titulos; Frederico de Araujo
Milton, inscrito no CPF/MF sob o n° 091.967.906.44, Titular do Registro de
Distribui¢gio de Titulos a Protesto; Marcelo Andrade Ferraz, 1° Tabelifo de
Notas, inscrito no CPF/MF sob o n° 972.440.076-04; Ménica de Queiroz Alves,
inscrita no CPF/MF sob o n°® 250.469.856-91, 2° Tabelid de Notas; Darlene Silva
Triginelli, inscrita no CPF/MF sob o n°® 318.345.316-91, 3* Tabelid de Notas;
Dirceu Pinto de Oliveira, inscrito no CPF/MG sob o n°® 455.978.046-34, 4°
Tabelido de Notas; Carlos Alberto Fagundes Amaral, inscrito no CPF/MF sob o
n° 175.870.006-82, 5° Tabelido de Notas; Jo#io Teodoro da Silva, inscrito no
CPF/MF sob o n® 001.747.266-00, 6° Tabelido de Notas; Fernanda Pinto
Corréa, inscrita no CPF/MF sob o n°® 369.806.686-68, 7* Tabelid de Notas;
Walquiria Mara Graciano Rabelo, inscrita no CPF/MF sob o n°® 428.535.836-
00, 9* Tabelid de Notas; Mauricio Leonardo, inscrito sob o CPF/MG sob o n°
355.094.496-91, 8° Tabelido de Notas; Antonio Daniel de Oliveira, inscrito no
CPF sob o n° 196.355.326-87, 10° Tabelido de Notas; Fernando Pereira do
nascimento, inscrit no CPF sob o n° 968.229.026-00, Titular do 1° Oficio do
Registro de Imoéveis; Carlos Henrigue Sales, inscrito no CPF/MF sob o n°
007.244.086-49, Titular do 2° Oficio do Registro de Imdveis; Carlos Fernando
Victor Bolivar Moreira, inscrito no CPF/MF sob o n° 001.108.506-10, Titular do
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3° Oficio do Regist%j N/Qﬁm; MQCampos, inscrita no

CPF/MF sob o n°® 857.912.296-15, Titular do 5° Oficio do Registro de Iméveis;
Luciano Eustiquio Xavier, inscrito no CPF do MF sob o n° 006.934.056-00,
Titular do 7° Oficio do Registro de Iméveis; Emilio Carneiro de Menezes
Guerra, inscrito no CPF/MF sob o n°® 496.121.587-20, Titular do 1° Oficio de
Registro de Titulos e Documentos; Getiilio Sérgio Amaral, inscrito no CPF/MF
sob 0 n° 090.130.910-91, Titular do 2° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos; Maria Céndida Baptista Faggion, inscrita no CPF/MF sob o n°
074.658.906-91, Titular do 2° Subdistrito do Registro Civil das Pessoas Naturais;
Luiz Carlos Pinto Fonseca, inscrito no CPF/MF sob o n° 000.747.056-87, Titular
do 3° Subdistrito do Registro Civil das Pessoas Naturais; Alexandrina de
Albuquerque Rezende, inscrita no CPF/MF sob o n° 165.446.416-34, Titula do 4°
Subdistrito de Registro Civil das Pessoas Naturias; José de Souza Machado,
inscrito no CPF/MF sob o n° 014.252.346-15, Registrador Civil das Pessoas
Naturais do Distrito de Venda Nova; Leticia Franco Maculan Assumpeiio,
inscrita no CPF/MF sob o n° 790.200.206-25, Titular do Registro Civil das
Pessoas Naturia do distrito do Barreiro , todos brasileiros e domiciliados na
Comarca de Belo Horizonte /MG, por seus procuradores constituidos, que ao
final assinam - mandatos anexos - o primeiro com amparo no item LXX, "b", do
art. 5°, da CR/88; e os demais no item LXIX do mesmo preceito constitucional, no
artigo 4°, caput e § 8° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, na Lei 1.533,
de 31/12/51 e demais dispositivos legais e regimentais pertinentes, vém perante
Vossa Exceléncia, impetrar o presente

contra ﬁto de ilegal e inconstitucional abuso de competéncia tributédria praticado
pelo%le mérdﬁﬁorizonte/MG, pessoa juridica de Direito Publico interno e Ente
tributante segundo os arts. 29 e 156 da Constitui¢do da Republica, conforme o art.
8° do recepcionado Decreto-lei 406/68 e nos termos da atribui¢do de personalidade
e de responsabilidade juridica pelos arts. 43 e 41, inc. IIl do Cédigo Civil.
Designa-se, pois, o0 Municipio de Belo Horizonte Autoridade Coatora a ser citada
na pessoa de seu representante legal, o Sr. Prefeito, e este representado pelo
Procurador Geral do Municipio, bem como do Sr. Secretdrio Municipal de
Finangas, .Os efeitos abusivos e ilegais do ato de coag¢fio a combater pelo
Mandado de Seguranca decorrem da edicdo da Lei Municipal n° 9.677, de
30/12/2008, publicada no DOM do dia 31/12/2008, que "altera a Lei n°8.725, de
30/12/2003, que dispde sobre o Imposto dobre Servigos de Qualquer Natureza
ISSON - e dd outras providéncias.”). Tais efeitos, de iminente manifestagfo,
ilegais e inconstitucionais a olho nu, enumerar-se-d0 sumariamente aqui e, ao
longo da analise das razdes de pedir, serdo detalhados e provados. Os Impetrantes
pedem deferimento e tutela mandamental aos termos desta pretensdo, pelos
fundamentos a seguir expostos.
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A lei municipal n°. 9.677, de 30/12/2008, publicada no DOM do dia
31/12/2008 "altera a Lei n°. 8.725, de 30/12/2003, que dispde sobre o Imposto
dobre Servicos de Qualquer Natureza ISSON - e dd outras providéncias.", cujo
art. 1° acrescenta, dentre outros, o art. 13 A ao texto da lei modificada, verbis:

“Art. 13A - O ISSQN devido na prestagdo dos servigos de registros piblicos,
cartorarios e notariais sera calculado sobre o valor dos emolumentos dos atos
notariais e de registro praticados.

§ 1° - Néo se inclui na base de calculo do imposto devido sobre os servigos de
que trata o caput deste artigo o valor da Taxa de Fiscalizagdo Judiciéria, do
Estado de Minas Gerais, cobrada juntamente com os emolumentos.

§ 2° - Incorporam-se a base de calculo do Imposto de que trata o caput deste
artigo, no més do seu recebimento, os valores recebidos pela compensacdo de
atos gratuitos ou de complementagdo de receita minima da serventia,

§ 3° - Os valores recolhidos pelo Notario ou Registrador, calculados com base
na sua receita de emolumentos, em cumprimento & determinagdo legal, para a
compensagdo de atos gratuitos praticados pelos cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais e a complementagdo de receita minima de serventias
deficitarias, poderfio ser deduzidos da base de céalculo do imposto.

Art. 2° - O art. 14 da Lei n® 8.725/03 passa a vigorar acrescido do § 11, com a
seguinte redagdo:
“Art.14-..

§ 11 - A aliquota serd de 2% (dois por cento) para os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais, inclusive relativos a situagdes juridicas com ou
sem contetdo financeiro, previstos no subitem 21.01 da Lista de Servigos que
integra o Anexo Unico desta Lei. (NR)”.

Art. 3° - O subitem 21.01 do item 21 da Lista de Servigos constante do Anexo
Unico da Lei n® 8.725/03 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, inclusive
relativos a situagdes juridicas com ou sem conteudo financeiro. (NR)”.

Art. 4° - Poderd ser celebrada, nas condigdes estipuladas em regulamento
especifico, transagdo para prevengdo ou terminagéo de litigio administrativo ou
judicial que contenha questdo relativa a incidéncia do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN - sobre a prestagdo de servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais correspondentes a fatos anteriores & publicagéo
desta Lei, que importe na extingdo dos créditos tributrios ndo recolhidos.”

de forma a definir a base de célculo do imposto em frontal desacordo com a lei
aplicavel, ferindo de morte preceitos constitucionais e legais, conforme sera
adiante demonstrado.

Os Autores impetram a A¢fo mandamental e pedem a concessfo preventiva
da ordem de Seguranca, cumulada com pretensdo de tutela acautelatdria e liminar,
contra o ato e os efeitos decorrentes de haver a Autoridade Coatora:
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1) editado ato formalmente nomeado e feito publicar como lei, embora
seja materialmente ato normativo de concregdo, decreto, procedimento obliquo e
contrario ao principio da publicidade da lei prescrito nos arts. 1° e 2° da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil, lesivo as normas de técnica e competéncia legislativas
prescritas nos incisos 11, III e no pardgrafo tnico do art. 59 e no art. 84 a contrario
sensu da Constitui¢do da Republica e na lei complementar 95/98.

-

2) atribuido, na lei municipal 9.677/08, modificadora da lei 8.725/03,
efeitos concretos e alcance especifico e restrito a categoria profissional dos oficiais
de Registros Publicos, aos quais esse ato de ilegal e inconstitucional coagdo impde
tratamento tributario discriminatdrio e excessivamente oneroso, a contradizer os
principios e direitos constitucionais liguidos e certos a isonomia de considerago
de todos pela lei, & proporcionalidade da afetacdo da vida e patriménio privados
aos caracteres e ao mérito e contribuigfo sociais desta classe para o bem comum e,
ademais, tal lei fere o principio-norma constitucional de justi¢a distributiva que
exige moderag@o e medida da intensidade da exagdo a real e provada capacidade
econdmica do contribuinte ou responsavel tributdrio, em lesdo as normas dos arts.
145,81° e 150, inc. II da Constituigdo da Republica. Argliem inconstitucionalidade
da lei municipal 9.677/08 pela via difusa do art. 23, inc. I e 125, §2° da Lei Maior;

3) impetram Mandado de Seguranga para sustar os efeitos concretos e
ilicitos da lei municipal 9.677/08, a alterar a lei 8.725/03, pois o ato, normativo e
ndo legislativo, decreto clandestino travestido em lei, invade dmbito exclusivo de
competéncia tributaria da Unifo, a quem a Constitui¢do reservou, pela forma
essencial de lei complementar, a disposi¢do de normas gerais e abstratas, de
alcance nacional, sobre definicdo de fato gerador e base de cdlculo, temas
usurpados pela lei municipal e, contra direitos liquidos e certos a certeza e
seguranca juridicas (art. 5°, caput, CR), a publicidade e a_anterioridade da lei
tributdria (arts. 1° e 2° da Lei de Introdu¢do ao Cddigo Civil, arts. 37, 150, inc. I e
156 da Lei Maior, art. 6° do Codigo Tributario Nacional, arts, 8° e 9° do
Decreto-lei 406/68, recebido como lei complementar nacional. Inconstitucional é
argliida toda a lei municipal 9.677/08, sobre tais bases, na via incidental prevista
nos termos do art. 23, inc. I e 125, §2° da Lei Maior;

4) os autores pedem a ordem de Seguranga para coibir iminente lesdo
aos direitos constitucionais liquidos e certos a integridade patrimonial, 4 liberdade
de autodeterminacéo individual, a certeza e seguranga juridicas, previstos no art.
5°, caput e incs. II e XXII da Lei Maior, violéncia prestes a se abater sobre eles
descida do fio desembainhado de uma “espada de Damocles” a consistir na ilegal
e inconstitucional previséo, no art. 4° da lei 9677/08, da possibilidade de cobranca
retroativa do 1SS aos Registros Publicos, intoleravel as normas do art. 150, inc.
II1, al. a e ¢ da Lei Maior e as dos arts. 104 a 108 do Codigo Tributario Nacional.

5) Por fim, argliem a inconstitucionalidade da lei municipal 9.677/08 em
via incidental, nos termos do art. 23, inc. I e 125, §2° da Lei Maior, consistente na
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iminente lesdo ao dié{/ l!thQ ﬁté-o@e:cMigwolto das profissoes

Juridico-liberais (assim definidas pelo art. 2° da lei 8935/94, o qual a lei
municipal, contrariando o preceito do art. 110 do Cddigo Tributdrio Nacional,
pretende alterar tratando oficiais de Registros Publicos como_pessoas juridicas).
Demandam tutela dos principios constitucionais da eficiéncia e continuidade dos
servigos publicos de Tabelionato e Registro, ameagados pela exagdo e redugéo
ilegais das parcelas indisponiveis e fixas do custeio das serventias e sua atividade,
extraidas dos emolumentos e pertinentes a delegacfo estadual de seu mister.

|‘

Indicam-se, além dos dispositivos legais e constitucionais expostos acima,
como contrariados pela lei municipal aberrante os arts. 146, 111, a; 150, II; 156, III;
e 236, da CR/88; §1° do art. 9° do Decreto-lei n° 406 de 31/121968, recepcionado
pela Stimula 663 do STF; arts. 1° e seus itens, 2° e seus itens, € 14, da Lei Federal
n°® 6.015/73, Lei dos Registros Publicos; art. 2°, caput, da Lei Federal n° 10.169,
de 29/12/2000, que regula o § 2°, do art. 236, da CR/88; e 0 § 1° do art. 165; o
paragrafo Unico, do art. 170; e 0 § 1°, do art. 170, estes da Constitui¢do do Estado;
art. 150, §2° IV, do Decreto Federal n° 3.000, de 26/05/1999, de acordo com os

fundamentos de fato e de direito adiante examinados.
Il — Preliminarmente,

Cumpre esclarecer que se trata de mandado de seguranga preventivo face
aos efeitos concretos da Lei ora questionada. Ndo se esta aqui a atacar lei em tese.
A edi¢do de nova legislagdo sobre a matéria traz em si a presungdo de que a
autoridade coatora iré aplica-la.

“Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se
aqueles que trazem em si mesmo o resultado especifico
pretendido, tais como as leis que aprovam planos de
urbanizagdo, as que fixam limites territoriais, as que criam
municipios ou desmembram distritos (..). Tais leis ou
decretos nada tém de normativos; sdo atos de efeitos
concretos, revestindo a forma impropria de lei ou decreto por
exigéncias administrativas. Ndo contém mandamentos
genéricos, nem contém qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como qualquer ato
administrativo de efeitos individuais e especificos, razdo pela
qual se expbem ao ataque pelo mandado de seguranga.”

Assim, resta autorizada a presente impetragdo de forma preventiva, pois ha
uma ameaga real e um justo receio por parte dos impetrantes de que estes tenham
seu direito liquido e certo ferido.

' Hely Lopes Meirelles, /n “MANDADO DE SEGURANGCA", Malheiros Editores, 282 edig&o, 2005, p.41.
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E sendo preve%c{/o\fégfe wéﬁ M

e sujeita a prazo decadencial de
120 dias (art. 18 da lei 1.533/51), senfio vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO — NAO
SUJEITO AO PRAZO DECADENCIAL — O mandado de
seguranga preventivo, dirigido contra futuros atos a serem
praticados com base em lei cuja constitucionalidade é
questionada, ndo estd sujeito ao prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias.” (TIMG — Apel. Civ. 297.903-7/00 4°
C.Civel - Rel. Des. Audebert Delage — DJ 03/04/2003)

LI - DOS FATOS,

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte pretende efetuar o recolhimento
do ISSQN sobre os servigos notariais e de registro utilizando como base de calculo
o valor dos emolumentos.

O texto acima transcrito (§1°, art.13-A) exclui da base de calculo o valor
recolhido aos cofres estaduais a titulo de Taxa de Fiscalizagdo Estadual; e no §3°
dispde que os valores “recolhidos pelo Notdario ou Registrador, calculados com
base na sua receita de emolumentos, em cumprimento a determinagdo legal, para
a compensagdo de atos gratuitos praticados pelos cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais e a complementagdo de receita minima de serventias
deficitdrias, poderdo ser deduzidos da base de cdlculo do imposto.”

Contudo, a deducgédo destes dois valores néo torna legal a exigéncia do Fisco
Municipal, conforme ficara demonstrado.

IIL.1 — DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O plenédrio do Supremo Tribunal Federal, em assentada do dia 13 de
fevereiro ultimo, decidiu pela constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre
os servicos de tabelionato e registro, ao julgar a ADI n® 3089/DF, que argliiu a
incluséo destes servigos na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, cujo
Acérddo ficou assim ementado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSON
SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. Ag¢do  Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a
Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributacdo dos servigos de
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j/N : Ré:zats peMposto sobre Servicos de

registros publichs, Cartordrios e no

Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada violag¢io dos arts. 145, 11, 156, I11, e
236, caput, da Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo tio-
somente sobre a prestacdo de servigos de indole privada. Ademais, a
tributacdo da prestaciio dos servicos notariais também ofenderia o art. 150,
VI, a e §§ 2° e 3° da Constitui¢do, na medida em que tais servigos puiblicos
sdo imunes a tributacdo reciproca pelos entes federados. As pessoas que
exercem atividade notarial ndo sdo imunes a tributacdo, porquanto a
circunstincia de desenvolverem os respectivos servigos com intuito
lucrativo invoca a excecdo prevista no art. 150, § 3° da Constitui¢ido. O
recebimento de remuneragdo pela prestacdo dos servigcos confirma, ainda,
capacidade contributiva. A imunidade reciproca é uma garantia ou
prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo de
particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servi¢os
publicos mediante concessdo ou delegagio, devidamente remunerados. Nio
ha diferenciacdo que justifique a tributacdo dos servigos publicos
concedidos e a ndo-tributacio das atividades delegadas. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.”,

I
B

ou seja, estd declarada a constitucionalidade da_incidéncia do ISSQN sobre os
servigos notariais e de registro. Descabe qualquer discussdo sobre a
constitucionalidade do tributo, uma vez que se manifestou a Excelsa Corte.

Contudo, o que se discute nos presentes autos ¢ a base de calculo do
referido tributo.

IV - DO DIREITO.

IV.1 - DO ISSON.

Antes da nova ordem constitucional o Decreto-Lei n® 406, de 31/12/1968,
com suas modificacdes posteriores, regia de forma integral a matéria tributaria
sobre 0 ISSQN.

Apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, necessério
anotarmos algumas alteragdes. E o préprio texto constitucional que se encarrega
de definir a competéncia legislativa tributaria:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

III — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a
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/ / !LMC vos faios geraM ;ases de cdlculo e

contribuintes, ”,

deixando para a Municipalidade legislar sobre o ISSQN:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, 1I, definidos em lei complementar.”

Em cumprimento ao art. 146, acima transcrito e esgotando a sua
competéncia, em 31/12/2003 a Unifo editou a Lei Complementar n° 116,
dispondo “sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal”.

A LC 116/2003, em seu ultimo pardgrafo revoga de forma expressa, varios
dispositivos legais, notadamente do referido Decreto-Lei n® 406, de 31/12/1968:

“Art. 10. Ficam revogados os arts. 8° 10, 11 e 12 do
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968; os incisos
I 1V, V e VII do art. 3° do Decreto-Lei n°® 834, de 8 de
setembro de 1969; a Lei Complementar n° 22, de dezembro
de 1987; e a Lei Complementar n° 100, de 22 de dezembro de
1999,

Basta a simples leitura do artigo acima transcrito para verificar que o §1°,
do art. 9°, do Decreto-Lei n° 406/1968 nfo fora revogado pela LC 116/2003,
estando em pleno vigor. Tal entendimento pode ser corroborado pela Sumula 663
do STF: “Os_§81° e 3° do Decreto-Lei 406/68 foram recebidos pela
Constituicdo.”

O art. 7°, da LC 116, atendendo ao disposto na alinea “a”, do inciso III, do
transcrito art. 146, define que a base de calculo € o prego do servigo, e 0 §1° do
art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68 (em vigor) excetua que se o servigo for prestado
pessoalmente pelo contribuinte, esta base de cdlculo serd fixa, arbitrada,
presumida, ficta, nfo compreendida a importincia paga a titulo de
remuneracio do proprio trabalho. Transcrevamos ambos os textos legais:

“LC 116/03

Art. 7° - A base de cdlculo do imposto é o prego do
servico.”

“DL 406/68

Art. 9° - A base de cdlculo do imposto é o prego do
servigo.
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j!l/"\—/ %ﬁvg‘g degc‘io de servicos sob a
forma_de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o
imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em fungdo da natureza do servico ou de outros
Jatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importéncia

paga a titulo de remuneracdo do proprio trabalho.”

Para que se chegue a alguma conclusfo logica sobre os questionamentos,
acima postos, ¢ necessario fazer algumas consideragBes sobre os servigos
registrais e de tabelionato, bem como, a forma pela qual esta atividade é exercida.

IV.2. DETALHAMENTO DAS DISPOSICOES ILEGAIS DA LEI

MUNICIPAL ATACADA E DAS RAZOES DA ARGUICAO DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE,

A lei municipal 9.677/08 alterou a lei 8.725/03, na qual introduziu regras
ilegais e inconstitucionais sobre cobranga de imposto sobre servigos de qualquer
natureza sobre atos de oficios de Registros Publicos, Notas e Protestos. Passemos,
sobre os fundamentos ja expostos e sobre os que adiante serdo deduzidos, a andlise
das conseqiiéncias inconstitucionais da inovag¢fo a lei municipal 8.725/03.

Art. 13-A: definicdo ilegal e inconstitucional do fato gerador do
tributo: de ato, nfo a percepcdo de emolumentos, mera conseqiiéncia de causa
anterior. O preconceito ancestral sobre os atos de Registros Publicos motivam a
exagdo ao invés de proclamada razdo de “justiga distributiva”. E duplamente ilegal
e inconstitucional o dispositivo, tanto por modificar os termos da previsdo e da
autorizagdo, constitucionais e legais do imposto, mas também porque atacar os
principios da isonomia, impessoalidade e racionalidade administrativas.

Art. 13-A, §§1° e 3% hi duas fontes de inconstitucionalidade e de
ilegalidade nesses dispositivos, das quais se destaca uma pela poténcia meliflua
sobre o espirito da lei e sobre a definigdo da base de calculo do imposto. Com
efeito, j4 no inicio determina a norma que o fundamento da incidéncia do tributo
seja angariacdo de receita mediante a percep¢io de emolumentos, e nao pratica
de servigos de Registros Publicos cuja expressdo econdmica e avaliagdo
constituam a propria ratio iuris da exagdo vez que a base de célculo nada mais €
do que estimativa econémica e medida pecuniaria do valor do fato gerador, ato,
evento humano ou de suas conseqiiéncias e proveitos que constituem o objeto da
relagfo juridica tributaria, o cerne social e fatico da hipdtese TIPICA de incidéncia
prevista na lei tributaria.

Dispdem a Constituicdo da Republica e a Lei Complementar 116/03
que a base de cdlculo do ISSQN seja prestagcdo de servico a pritica
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economicamente estimdy /yatlwﬁw, conduta ou atos em prol de outrem a

titulo oneroso.

Iﬂ!ﬁl

Receita NAO € conceito tributario, mas econdmico-financeiro,
produto de arrecadagdio resultado dos ingressos publicos diretos e
compulsorios, enquanto tributo ¢ causa e fonte daquela arrecadacio.

Vez que os emolumentos, em sua tipologia e finalidade, tém mais ampla
envergadura, compdem-se tanto da finalidade remuneratéria (emolumentos — taxa
e custo publico) quanto abrangem a mantenca da continuidade, eficiéncia e da
seguranca do servigco publico notarial ou de registro, em cardter permanente,
incumbéncia cometida, sob_responsabilidade objetiva, a pessoa fisica para
EXECUCAQ em regime de Direito Privado mediante delegac¢do estadual (artigo
37, caput, inciso VII e IX e § 6° da Constitui¢do da Repiiblica), finalidade,
atribuida aos assim designados emolumentos — custeio ou emolumentos como
custo de transferéncia da execucdo de servigo publico, logo, é forcoso concluir
que a Lei 116/03 e a Constitui¢cdo, como todas as fontes de legislacfio tributéria,
reforgadas pelos artigos 108 a 112 do CTN, deverfio ser interpretadas tanto
restritiva quanto favoravelmente aos contribuintes; desse modo, se a definigdo da
base de cdlculo € precisa, pontual e restritiva, ndo se pode alargar para a vala
comum da receita. Os emolumentos tém escopiar diversos maltiplos e mais largos
do que a remuneragfo, logo, escapam ao intento da Prefeitura.

O art. 13-A, § 3° ao empregar o verbo “poderfo” (in fine, linha
derradeira) converte em autorizagdo legislativa e permissfo ao ente tributante o
que, em verdade, é veda¢io a sanha fiscal.

Art. 13-4, §§ 2°% ¢ ilegal e inconstitucional a exagfo prevista nesse
pardgrafo porque a compensa¢fio da gratuidade de atos do Registro Civil de
Pessoas Naturais néo se destina especificamente 4 remunera¢fo de tais atos, mas a
mantenga e equilibrio financeiro desse servigo estatal delegado. Trata-se de valor
tipico de custeio e, como tal, escapa 4 hipétese de incidéncia do tributo discutido.
A aberragio dessa regra demonstra a tese de conflito entre competéncias fiscais
geral e especia, respectivamente, de Unido e Municipio, e prova existir com efeito
lesdo a licita organizac@io administrativa estadual gerada pela lei municipal, em
irretorquivel usurpagéo de competéncias administrativa e fiscal.

IV.3 - DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS,

Os servigos de tabelionato e de registro estdo previstos na Constituicio da
Republica de 05/10/1988:

“Art. 236. Os servigcos notariais e de registro sdo
exercidos em cardter privado, por_delegacdo do Poder
Publico.
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e
j!/’\/Lez @tga as ativigws, disciplinarda a

responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de
seus atos pelo Poder Judicidrio.

§2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo
de_emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§3° O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de_concurso_publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis
meses.”

I
L

A Lei Federal que cuidou de atender o §1°, acima transcrito, recebeu o n°
8.935, em 18/11/1994, e define:

“Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial
e de registro.”,

ou seja, tabelidies e registradores exercem seu oficio de forma personalissima.
E mais.

“Art. 14 A_delegacdo para o exercicio da atividade
notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:

I — habilitacdo em concurso de provas e titulos;

Il — nacionalidade brasileira,

II] — capacidade civil;

IV — quitaclio com as obrigagdes eleitorais e militares;

V — diploma de bacharel em direito;

VI — verificagdo de conduta condigna para o exercicio
da profissdo.

A delegacio requer por parte do delegatario conhecimento e formagéo
especificos, a ser demonstrados por aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos. Isto posto, temos que a atividade exercida por tabelides e registradores ¢
trabalho intelectual prestado de forma pessoal.

IV.2.1 — DA RESPONSABILIDADE.,

E continua a Lei 8.935/94:

“Art, 21 O gerenciamento administrativo e financeiro
dos servicos notariais e de registro é da responsabilidade
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eé/jvy Qe!pjcﬁ @;Mz@ no que diz respeito

as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhes
estabelecer normas, condigbes e obrigagdes relativas a
atribui¢do de fungdes e de remuneragdo de seus prepostos de
modo a obter a melhor qualidade na prestacéo dos servigos.”

A responsabilidade ¢ tnica, individual e exclusiva do tabelifio ou
registrador, que recebem a incumbéncia da execugdo da atividade (plblica), por
meio de delegagfio do Poder Executivo, apds aprovagio em concurso publico; e a
realiza por sua conta e risco.

As Segdes II e III do mesmo diploma federal — Lei 8.935/94 define os atos
de oficio que sfo praticados exclusivamente pelos tabelifes e registradores:

Art.6° — atos de competéncia dos notarios;

Arts. 7°, 8° e 9° — atos de competéncia dos tabelifies de notas;

Art. 10 — atos de competéncia dos tabelifies e oficiais de registro de contratos
maritimos;

Art. 11 — atos de competéncia dos tabelifies de protesto de titulos;

Art. 12 — atos de competéncia dos oficiais de registro de imoéveis, de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de
interdicdes e tutelas;

Art. 13 — atos de competéncia dos oficiais de registro de distribuicio.

Ainda quanto a responsabilidade especifica dos tabelides de protesto, a Lei
Federal n°® 9.492, de 10/09/1997, que “define competéncia, regulamenta os
servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida”,

dispde:

“Art. 38 Os_Tabelides de Protesto de Titulos sdo
civilmente _responsdveis por todos os prejuizos que
causarem, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos
que designarem ou Escreventes que autorizarem, assegurado
o direito de regresso.”

Em recente decisdo o STJ reconheceu que os “cartérios” ndo possuem
personalidade juridica, portanto ndo podem ser responsabilizados, sendo certo que
a responsabilidade recai sobre o tabelifio. A decisdo ficou assim ementada:

“PROCESSO CIVIL. CARTORIO DE NOTAS. PESSOA
FORMAL. ACAO INDENIZATORIA. RECONHECIMENTO
DE FIRMA FALSIFICADA. ILEGITIMIDADE. PASSIVA.

O tabelionato ndo detém personalidade juridica ou judicidria,
sendo a responsabilidade pessoal do titular da serventia.

No caso de dano decorrente de mad prestagdo de servigos
notariais, somente o tabelido & época dos fatos e o Estado
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